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PANORAMA IMPOSITIVO

Por Alberto Tarsitano

Preliminar

Pna jueza de la Nacidn acaba de resolver la
- nulidad del concurso para cubrir nueve
vacantes del Tribunal Fiscal de la Nacidn,
al receptar un amparo presentado por el Colegio
de Abogados de la Ciudad de Buerios Alres, contra
dos resoluciones de la Secretaria de Haclenda que
procedizn a la seleccion de los candidatos segin el
mecanismo fjado por la resolucién 94/2003.

son esa medida, la doctora Heiland boapidié la de-
sipnacion de miembros elegidos a dedopor el Poder
Ejecutivo y preservé al Tribunal Fiscal deun golpe
mortal a su credibilidad, independencia y prestigio.

Elfallo veferido reivindica no sélola ley aplicable,
sino la tradicién. Bl Tribunal Fiscal de 1a Nacién fue
creado por ley 15,265, sancionada el 29 de diciembre
de 1959, por iniciativa del Poder Ejecutivo a cargo
del doctor Arturo Frondizi, y por el impulso de su
Seeretario de Hucienda, doctor Guillermo Walter
Klein.

Ll mensaje que acompafié al proyecto de ley que
proponia esa creacidn, da cuenta de la finalidad de
“asegurarde lamejor manera posible lo defensa del con-
tribuyente y aliviar a lo Direccidn General Impositiva
de los absorbentes tareas de juzgedor administrativo,

de modo que los funcionarios gue lu dirigen puedan
| aoredite competencia en cuestiones tributarias de los

concentrar su esfuerzo en lo.recandacion”.

O mismisimo Presidente de la Nacidn tomé ju-
ramento a los vocales designados previo concurso,
tramitado de conformidad con laley, para el flarante
Tribunal, al tiempo de su instalacion el 28 de abril
de 1960,

La propuesta de organizacidn fue obra de una
comision asesora integrada por los doctores Juan
Carlos Sorondo, Jorge G. Tejering, Carlos M. Giu-
liani Fonrouge v Juan Bduardo Bello, La comisidn
procujo dos anteproyectos. Elde la mayorta, luego
convertido en ley, suseripto por los tres primeros
nombrados, v uno en disidencia propuesto por el
dector Bello.

El informe de la mayoria advertia: “HY cardcter
administrativo del tribunal gue se crea no significe
privarlo de ninguna manera de los garantios de que
el mismo debe estar revestido para merecer el nombre
de un tribunal de justicie. Sus miembros son nombra-
dos por el Poder. Ejecutivp con categoria semejante o

| NOTAS 1

aguellos de las cdmaras de apelaciones de justicia en
el orden nacional y gozan de inamovilidad en tanto
dure su buene conducta”.

Como lo sefiala Casds (1)-el jerarquizado régi-
men de designacion, estabilidad y re aracitn ha
sido establecidopara reforzar s itdeperidencia del
Poder Ejecutivo y dotarlo de los atributos necesa-
rios para un obrar imparcial.

“omo bien se encargo de destacario el fallo que
conmentamos, en el debate parlamentario tdelaley
de creacion del Tribunal Fiscal, el miembro infor-
mante de la Comisién de'Presupuestoy Hacienda,
el doctor Ferreira, dejé. sentado los rasgos de
identidad: “es requiisito indispensuble pord el éxito del
sisten laespecializacidnyla idoneidad
delos integrontes del Tribunal en las disciplings jurtdi-
cus, econdmicas y sobre todo en lus fiscodes, Se procure,
entonces, instituir en el dmbito administrativo una
especie de magistratura téenica, como se g calificadn
ol organismo que fene esta especiolidid”,

2 e areloy

Y allf se dejaba en claro: “Para asegurar los condi-
clones de idoneidad gue son reguisitos mugyimportentes
vdecisivos pare elfuncionamiento de este organismo, el
despacho establece gue la designacion de los miembros
del Tribunal, si bien se hace por decreto del Poder Fje-
cutivo a propuesta del secretario de Hoclende, debe ser
eomo consecuentiy deun concurso de antecedentes que

aspirantes o integrar este organismo”,

Pues bien: desde su origen el Tribunal Fiscal
ingpird legithmidad v conflanza para administrar
con equilibrio el conflicto tributario, Sus sentencias
alumbraron la mejor doctrina del siglo pasado, sin
interesar a quién pudieran favorecer o molestar (2],
y constituyeron un instrumento necesario para
el perfeccionamiento del sistema tributario. En
suma, un Tribunal probé, que ejercid su funcidn
con independencia del poder politico.

Ello fue posible por la calidad de los vocales que
lointegraron durarite susmis de cincuenta y cinco
attos de vida.

La clave de tan fecundo resultado estd en algo
tan siraple como a menudo extratio; la idoneidad
en gl empleo pablico. Bl cumplimiento de dos ren-
glones de la ley 11,683 revelan el secreto: “los vocoles
del Tribunal Fiscal de la Nacign serdn designados
por el Poder Ejecutivo nacional previo concurso de

antecedentes que acrediten competencia en cuestiones
impositivas 0 aduaneras, segun el caso™ (art. 147), {3}

Asl lo destaca el Instituto de Derecho Tribu-
tario de la Academia Nacional de Derecho, en su
declaracién de julio de 2015, donde se afirma: “Hs
gue, desde la sancidn y puesta en vigencia de lo ley
16.265, por la cued se.cred y se puso en funcionamiento
el Tribunal Fiscal de lo Nacicn, las designuciones de
sus vocales se realizaron en todos los casos, por mds

de medio siglo, mediante un “Orden de méritos” de
los candidaios, como medio de asegurar la idoneidad
en lo especializacion que reclama el articulo 16 de ln

Constitucicn nacionod”,
I El veglamento para la produccién de cargos

Lia resolucién 94/08, de la Secretaria de Haclen-
da, aprobd ol reglamentopara la provisién de cargos
de vorales del Tribunal Fiscal de la Nacién, Allf
se dispuso que los antecedintes serfan evaluados
por una Comisidn integrada por tres miembros,
presidida por el Seftor Subseeretario de Ingresos
Pablicos, la eual, “labrard un acte con la lista de los
candidatos que considere que rednen las condiciones
para Ser designados, la gue se confeccionord por vrden
alfabético...”.

i de menera manifiesta el artienlo 147 de laley 1

1

por carecer de teda evaluacion-de antece
téenicos, lo cual lgjos de “completar y/o of
Sacilitar el cumplimiento de lo Constitucicn (art. 16}y
de lu ley espectfice que lo sustente, los contradice™ Y
lo hace —agregd- Ay en su espiritu, con
ilegalidad y arbitrariedad manifiesta.

Remared que la palabra concurse presupone, para
cada participante, “el deber de acreditar esas compe-
tenciasy para el Poder Ejecutivo nacional, lo obligacion
deevaluarlys”, al destacar que el resultado final dela
tarea de la Comision seleccionadora sea la confec-
cidn de un Hstado, sélo por orden alfabético, inplicy
producir una jgualded valorative absoluta de todos
aquellos que superen un piso minimo de conocimientos
especificos, pero.con une paridad solo aparente, forzuda
porlanorma, Losméritas e idoneidades podrion ser wagy
diferentes y, sinembargo, no selos somete a rasero y los
igucdes, Lo que tendrd como consecuencio no debida, que
la owtoridad competente proceda o designar, « su solo
arbitrio, sin atender a log diferencias de “competencias”
quee eventuolmen stan entre los postulantes.

L jueza hizo referencia en su fallo a la objecién de
numerosasinstituciones académicas y profesionales
al mecanismo de designacién: el Instituto de Derecho
Tributario de la Academia Nacional de Derecho, ol
Centro de Estudios de Derecho Financlero v Derecho
Tributario de 1o WBA, la Asociacion Argentina de
Estudios Fiscales, el Instibuto Argentine de Hstudios
Aduaneros, la Asoclacién de Abogados de Buenos y
el Colegio de Abogado de s Ciudad de Buenos Aires.

Por tiltimo, negd al Estado la reivindicacion del
poder discrecional para decidir sobre el umbral
minimo fijado por la comision seleccionadora, al
sefialar la necesidad de motivar razopablercente los
actos de la administracion con sujecitn al orden jur-
dico, sin confundir diserecionedidad con arbitrariedad,

Fsa Hsta se eleva a la Secretaria de Haclenda y
de allf al Ministro de Beonomia, quien propone al
Poder Bjecutivo la designacién correspondiente.
s decir: comprobados los requisitos minimos
de nacionalidad, edad v titulo habilitante, se
omite todo orden de mérito por antecedentes y
los eriterios de evaluacion para el nombramien-
to permagecen ocultos.

Con este mecanismo se cubrieron siete vacantes
enun controvertido conceurse anterior {4) v estaban
# punto de ser designados otros nueve vocales (el
Tribunal estd integrado por veintiin miembros),
cuando la oportuna intervencién de la justicia puso
lag cosas en negro sobre blanco.

Il La sentencia

El 4 de diciembre de 2015, el Juzgado en lo
Contenciosp-administrativo Federal 10, a carge de
la doetora Lilian Heiland, hizo lugar s la demanda
interpiaests por-el Colegio de Abogades de s Cioe
dad de Buenos Aires y declard la nulidad de lag
resoluciones de la Secretaria de Haclenda 121/2015
v 122/2015, por lds que se convocd 4 concurso abierto
deantecedentes para cubirid vacanties en el Tribungl
Fiscal de la:Nacion.

La jueza declaré, en un vigoroso fallo, que los con-
cursos orgenizados en Ia forma descripta violaban

[, Reflexitn final

Elfallo proyecta esperanza sobre la transparen-
cia de los actos de gobierno v el futuro del Tribunal
Fiscal. Un concurso resuelto segin el mecanismo
de la resolucién 94/08 estd sospechado de elegir a
los amigos del poder. Y lo decimos a sablendas de
que a algunos de los designados no les cabe el sayo.
Pero cuando estd en juego Ja independencia de un
Tribunal no se puede andar con medias tintas.

Como lo acaba de recorder la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, enla acidn de los
magistrados estén involucrados la garantia del fuez
natural, como tambidneel derecho de toda persone o ser
oida por un juez o tribunol competente, independiente e
imparciod, reconocidos en la Constitucion nacional y
en diversos tratados internaciones, incorporados a
ella (articulos 18 v 75, inciso 22; 26 de la Declaracion
Americana de los Derechos v Deberes det Hombre;
14.1 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y
Politicos; 8.1 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos —Pacto-de San José de Costa
Rica—-y 10 de la Declaracién Universal de Derecho
Humibmos (cavsa “Uriarte; Rodolfo Marcelo v otro
¢/ Consefo dela Magistratura de o Nacidn s/ accidn
meramente declorative de inconstitucionalided”, del
4 de noviembre de 2015).

e

Que ast sea. W
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(YICASAS, José 0., “La revision fudicicl de lg accicn
administrativa en materia tributarin”, en la obra “De-
recho procesal adminisirative”, divigida por CASSAG-
NE, Juan Carlos, tome 2, p. 1418,

(21 Para distintas administraciones, el Tribunal
Fiscal de la Nacion fue an grano en la nariz. Uno

de sus primeros vocales y destacado dectrinario,
el doctor Adolfo Atchabahian, da cuenta de los in-
tentos gque de tanto en tanto se sucedieron para
suprimirlo o, agregamos nosotros, para avasallar
su independencia. (ATCHABAHIAN, Adolfo, “Los
albores del Tribunal Fiscal de lo Necion”, en “Tribu-
nal Fiscal de lo Nacion, 40 afios”™, Bd. Asociacién Ar-

gentina de Estudios Fiscales, Buenos Aires, 2000,
p. 20).

{3} Bl ex presidente de Tribunal Fiscal, doctor
lgnacio Buitrago, sostuvo gque la excelencia de “la
alta capacitacion juridica y téenica del organismo se
origina en el criterio de seleccién de sus Jueces, gue
transita a través de un riguroso concurso de antece-

dentes” ("Bl Tribuna Fiscol de lo Nacidn y su entorno.
Un eamino de recorrido diario”, en “Tribunal Fiscal de
la Nacion a los 50 afios de su creacidn, voluroenidl, ed.
Hdicon, Buenos Afres; mavode 2010, p. 27).

{4] Decreto 391/2011. Al respecto, ver promuncia-
miento de la Asociacién Argentina de Estudios Fis-
cales, del 26 de abril de 2011,
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